
PRIJEDLOG 
          
 
 
 

Na temelju članka 9. stavka 4. Zakona o izvlaštenju (Narodne novine, broj 9/94, 35/94, 
112/00, 114/01, 79/06, 45/11 i 34/12), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 
_______ donijela 
 
 

ODLUKU 
 

o utvrđivanju interesa Republike Hrvatske za građenje i rekonstrukciju 
međunarodnih graničnih prijelaza 

 
 

I. 
 

Gradnja i rekonstrukcija međunarodnih graničnih prijelaza:  
 
1. Granični prijelazi Republike Hrvatske na granici s Republikom Bosnom i Hercegovinom 
 
a) Stalni granični prijelazi za međunarodni promet putnika i roba u cestovnom prometu 

- Županja 
- Gunja 
- Slavonski Šamac 
- Slavonski Brod 
- Strmica 
- Kamensko 
- Vinjani Gornji 
- Vinjani Donji 
- Gornji Brgat 

 
b) Stalni granični prijelazi za međunarodni promet putnika u cestovnom prometu 

- Hrvatska Kostajnica 
- Užljebić 
- Aržano 
- Orah 
- Čepikuće 
- Prud 
- Metković-Doljani 
- Mali Prolog 
- Dvor 

 
c) Stalni granični prijelazi za pogranični promet 

 - Svilaj 
 - Gejkovac 
 - Pašin Potok  
 - Bogovolja 
 - Kordunski Ljeskovac 



 - Lička Kaldrma 
 - Bili Brig 
 - Aržano Pazar 
 - Dvorine 
 - Cera 
 - Jovića Most 
 - Sebišina 
 - Slivno 
 - Podprolog 
 - Unka 
 - Vukov Klanac 
 - Imotica 
 - Slano 
 - Hrvatska Dubica 
 - Gabela Polje 
 
           2. Granični prijelazi Republike Hrvatske na granici s Crnom Gorom 
 

a) Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i roba s inspekcijskim službama u    
    cestovnom prometu 
  -  Karasovići 
 
b) Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika u cestovnom prometu 
  -  Vitaljina 
 
3. Granični prijelazi Republike Hrvatske na granici s Republikom Srbijom 
 
a) Stalni granični prijelaz za međunarodni promet putnika i roba u cestovnom prometu  
   - Ilok 
   - Tovarnik, 
 
u interesu je Republike Hrvatske, 
 
4. Potreba gradnje i rekonstrukcije graničnih prijelaza na lokacijama Svilaj (na koridoru 
autoceste) i novi granični prijelaz Okučani na kojima bi mogli biti otvoreni granični prijelazi 
u dogovoru s Republikom Bosnom i Hercegovinom, u interesu je Republike Hrvatske. 
 

II. 
 

Interes Republike Hrvatske iz točke I. ove Odluke utvrđuje se na temelju potreba i prioriteta 
određenih u Akcijskom planu unaprjeđenja stanja na graničnim prijelazima i ispunjavanja 
obveza iz 24. Poglavlja u vezi pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju od 25. 
siječnja 2013. 
 

III. 
 

Postupci izvlaštenja za potrebe gradnje i rekonstrukcije međunarodnih graničnih prijelaza iz 
točke I. ove Odluke provest će se na katastarskim česticama sukladno ishođenim 
pravomoćnim lokacijskim dozvolama.   
 



IV. 
 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama". 
 
 
Klasa: 
Urbroj: 
 
Zagreb,              
 
 

PREDSJEDNIK 
 

Zoran Milanović 
 
 
 
 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
OBRAZLOŽENJE 

 
Hrvatske autoceste d.o.o. Zagreb, kao punomoćnik Ministarstva financija, podnijele su  Vladi 
Republike Hrvatske, putem ovoga Ministarstva, prijedlog u smislu članka 9. stavka 4. Zakona 
o izvlaštenju (Narodne novine broj 9/94, 35/94, 112/00, 114/01, 79/06, 45/11 i 34/12, dalje: 
Zakon o izvlaštenju) za donošenje odluke da je gradnja i rekonstrukcija međunarodnih 
graničnih prijelaza, od interesa za Republiku Hrvatsku. 
 
Odlukom o upravljanju državnom imovinom na graničnim prijelazima (Narodne novine broj 
15/95), Vlada Republike Hrvatske povjerila je Ministarstvu financija poduzimanje radnji u 
vezi građenja, rekonstrukcije i održavanja graničnih prijelaza. 
 
Korisnik izvlaštenja kao investitor gradnje i rekonstrukcije međunarodnih graničnih prijelaza 
je Republika Hrvatska. 
 
Na temelju Akcijskog plana unapređenja stanja na graničnim prijelazima i ispunjavanja 
obveza iz 24. Poglavlja u vezi pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju od 25. 
siječnja 2013., potrebno je pristupiti uređenju i izgradnji međunarodna granična prijelaza, 
prema utvrđenom krajnjem roku za završetak izgradnje do 31. svibnja 2015. 
 
Uz prijedlog su priloženi: 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/07-01/113, Urbroj: 531-
06-2-1-07-23 KM od 1. listopada 2007. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-361-03/10-01/24, Urbroj: 531-
18-1-1-610-10-24 od 28. srpnja 2010. 

- rješenje o produženju građevinske dozvole Klasa: UP/I-361-03/12-01/104, Urbroj: 
531-04-1-2-1-1173-12-2 od 1. kolovoza 2012. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/07-01/161, Urbroj: 531-
06-08-38 od 7. listopada 2008. 

- građevinska dozvola, Klasa: UP/I-361-03/09-01/125, Urbroj: 531-18-1-1-372-10-17 
od 29. siječnja 2010. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru II izmjena i dopuna Klasa: UP/I-350-05/13-
01/301, Urbroj: 531-05-1-14-10 od 24. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje III. Izmjene i dopune lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-
01/35, Urbroj: 378-14-1, urudžbiran 24. travnja 2014. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/98-02/0015, Urbroj: 
531-02/2-98-10/IKB od 6. studenog 1998. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru I. izmjena i dopuna Klasa: UP/I-350-05/13-
01/286, Urbroj: 531-05-14-2 KM od 29. siječnja 2014. 

- građevinska dozvola Klasa UP/I-361-03/00-01/36, Urbroj: 531-09/1-1-00-3 od 17. 
travnja 2000. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/08-01/186, Urbroj: 531-
06-2-1-09-22 KM od 23. srpnja 2009. 

- produljenje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/11-01/176, Urbroj: 531-06-2-1-
11-2 od 31. kolovoz 2011. 

- ispravak lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/08-01/186, Urbroj: 531-05-13-27 od 
29. srpanj 2013. 

- građevinska dozvola Klasa: UP/I-361-03/13-01/183, Urbroj: 531-04-1-2-1-372-14-
21 od 24. veljače 2014.  



- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/00-01/0081, Urbroj: 
531-08/2-01-12/JK od 2. studenoga 2001. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/13-01/73, Urbroj: 
2178/01-10-14-17 od 12. veljače 2014. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/13-01/284, Urbroj: 513-
05-14-11 KM od 29. travnja 2014. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/00-01/09, Urbroj: 531-
08-00-29 AMT od 26. rujna 2000. 

- zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-01/40, Urbroj: 383-
14-1, urudžbiran 30. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-01/37, Urbroj: 378-
14-1, urudžbiran 25. travnja 2014. 

- obavijest o posebnim uvjetima Klasa: 350-01/14-02/104, Urbroj: 532-05-1-14-2 od 
27. veljače 2014. 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 27/2014-9-2014-DZD poslan 25. travnja  
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 25/2014-17-2014-DZD poslan 24. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- lokacijska dozvola Klasa: UP/I-350-05/10-01/48, Urbroj: 531-06-2-1-11-7 KM od 
17. ožujka 2011. za zahvat u prostoru "Međunarodni cestovni granični prijelaz za putnički 
promet "Dvor-Bosanski Novi" , produžena Rješenjem Klasa: UP/I-350-05/13-01/57, Urbroj: 
531-05-13-2 od 3. svibnja 2013. do 4. svibnja 2015. 

- popis JPT Klasa: UP/I-350-01/14-02/155, Urbroj: 378-14-1, urudžbiran 11. ožujka  
2014., zajedno sa idejnim projektom za lokacijsku dozvolu  

- popis JPT Klasa: UP/I-350-01/14-02/244, Urbroj: 378-14-1, urudžbiran 17. travnja 
2014., zajedno sa idejnim projektom za lokacijsku dozvolu  

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/12-01/239, Urbroj: 531-
05-13-7  od 15. srpnja 2013. za izgradnju međunarodnog cestovnog graničnog prijelaza II 
kategorije Mali Prolog - Crveni Grm 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/10-01/72, Urbroj: 531-
06-10-9 KM od 9. studenog 2010. za zahvat u prostoru:"Međunarodni cestovni granični 
prijelaz II kategorije Orah - Orahovlje" produžena Rješenjem Klasa: UP/I-350-05/12-01/222, 
Urbroj: 531-05-1-12-2 KM od 28. prosinca 2012. do 18. prosinca 2014. 

- zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-01/41, Urbroj: 378-
14-1, urudžbiran 30. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-01/45, Urbroj: 378-
14-1, urudžbiran 30. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-01/42, Urbroj: 378-
14-1, urudžbiran 30. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-01/46, Urbroj: 378-
14-1, urudžbiran 30. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta Klasa: UP/I-350-01/14-02/130, Urbroj: 378-14-
1, urudžbiran 5. ožujka 2014., idejni projekt završen 

- zahtjev za lokacijsku dozvolu Klasa: UP/I-350-05/15-01/44, Urbroj: 378-14-1, 
urudžbiran 30. travnja 2014. 

-zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole Klasa: UP/I-350-05/14-01/24,                
Urbroj: 378-14-1, urudžbiran 11. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 1406-MM-IC-14038, poslan 18. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 



- zahtjev za lokacijsku dozvolu Klasa: UP/I-350-05/14-01/27, Urbroj: 378-1, 
urudžbiran 17. travnja 2014.  

- popis JPT Klasa: UP/I-350-01/14-02/192, Ur.br: 531-05-14-2 KM, urudžbiran 31. 
ožujka 2014., idejni projekt za lokacijsku dozvolu u izradi 4-1 zaprimljen 17. travnja 2014. 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 09/2014-10-2014-DZD poslan 17. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 10/2014-12-2014-DZD poslan 17. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 11/2014-13-2014-DZD poslan 17. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 14/2014-16-2014-DZD poslan 17. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 13/2014-15-2014-DZD poslan 17. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta broj: 12/2014-14-2014-DZD poslan 17. travnja 
2014., izrađen idejni projekt za lokacijsku dozvolu 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/03-01/0123, Urbroj: 
531-09/3-1-15 JK od 18. kolovoza 2003. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/04-01/0108, Urbroj: 
531-06-04-19/JK od 6. listopada 2004. 

- lokacijska dozvola za zahvat u prostoru Klasa: UP/I-350-05/07-01/26, Urbroj: 531-
06-07-18 KM od 10. srpnja 2007. 
 
Interes Republike Hrvatske za gradnju i rekonstrukciju međunarodnih graničnih prijelaza 
vidljiv je iz Akcijskog plana unapređenja stanja na graničnim prijelazima i ispunjavanja 
obveza iz 24. Poglavlja u vezi pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju od 25. 
siječnja 2013. 
 
Postojeći granični prijelazi ne zadovoljavaju standarde koje zahtijevaju Schengenski 
međunarodni granični prijelazi, kako tehnički tako ni po površini koja je potrebna za 
odvijanje nesmetanog međunarodnog prometa.  
 
Da bi se rekonstruirali postojeći granični prijelazi ili izgradili novi potrebno je otkupiti 
sukladno geodetskim elaboratima i projektima određeni broj nekretnina koje su u vlasništvu 
pravnih ili fizičkih osoba. Budući da se radi o velikom broju graničnih prijelaza utvrđivanje 
interesa Republike Hrvatske za svaku pojedinu česticu zahtijeva poprilično vremena, koje je 
također potrebno za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa za već postojeće izgrađene 
granične prijelaze.  
 
Konkretno se radi o međunarodnim graničnim prijelazima koji po svom položaju, kao i 
činjenici da povezuju dvije države utječu na unaprjeđenje gospodarskog života kako okolnog 
stanovništava tako i gospodarstva obiju država.  
 
Planirana gradnja i rekonstrukcija graničnih prijelaza od važnosti je za Republiku Hrvatsku na 
način da ima karakter i smisao inicijalnog i poticajnog programa i jednog neprekinutog 
razvojnog procesa Republike Hrvatske kao punopravne članice Europske unije. Nadalje, 
utvrđeno je da će granični prijelazi izgrađeni po europskim i schengenskim standardima, u 
okviru razvojne politike i strategije pridonijeti i razvoju Hrvatske kao članice Europske unije 
te kao važnog čimbenika u gospodarskoj i prometnoj povezanosti kako s ostalim članicama 
Europske unije tako i s ostalim državama s kojima neposredno graniči, a sve kao bitnog 



elementa oživljavanja i unaprjeđenja gospodarske politike i predmetnog područja. Stoga se 
predmetni interes Republike Hrvatske ocjenjuje i potvrđuje kao nužan, važan i prioritetan. 
 
Financijska sredstva za gradnju  i rekonstrukciju 44 međunarodna granična prijelaza planirana 
su u Državnom proračunu Republike Hrvatske i u Schengen Facitity Fundu upravo kroz 
provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske. 
 
U konkretnom slučaju radi se o izvođenju radova u kojem slučaju odluku o utvrđivanju 
interesa Republike Hrvatske donosi Vlada Republike Hrvatske na temelju odredbe članka 9. 
stavka 4. Zakona o izvlaštenju, primjenom slobodne ocjene uz prethodno mišljenje odbora 
Hrvatskog sabora u čijem je djelokrugu područje promicanja uređenja prostora u svrhu 
učinkovitijeg korištenja i odbora u čijem je djelokrugu  područje usklađivanja i unapređivanja 
gospodarskog života.  
 
Odredbom stavka 1. članka 1. Zakona o izvlaštenju propisano je da se nekretnina može 
izvlastiti ako posebnim zakonom nije drukčije određeno, kad je to potrebno radi izgradnje 
objekata ili izvođenja radova u interesu Republike Hrvatske i kada se ocijeni da će se 
korištenjem nekretnine u novoj namjeni postići veća korist od one koja se postizala 
korištenjem nekretnine na dosadašnji način. 
 
Kako se u konkretnom slučaju radi o utvrđivanju interesa Republike Hrvatske izvan slučajeva 
predviđenih člankom 1. stavkom 2. navedenog Zakona, odluku o utvrđivanju interesa 
Republike Hrvatske donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodno mišljenje Odbora za 
prostorno uređenje i graditeljstvo Hrvatskoga sabora od 13. lipnja 2014. i Odbora za 
gospodarstvo Hrvatskoga sabora od 11. lipnja 2014. 
 
S obzirom na to da su ispunjeni svi uvjeti propisani navedenim zakonskim odredbama, Vlada 
Republike Hrvatske je utvrdila primjenom slobodne ocjene da će se korištenjem nekretnina na 
gore opisani način postići veća korist od one koja se postizala korištenjem nekretnina na 
dotadašnji način. 
 


